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Udziat podatku od nieruchomosci
w budzetach gmin woj. Slaskiego

O ile dla wiascicieli nieruchomosci wszelkie optaty i podatki zwigzane z ich
posiadaniem lub ich obrotem stanowia koszt posiadania lub obrotu na rynku
nieruchomosci, o tyle dla gmin stanowia one zrédto dochodéw wiasnych. Autor
uznat za celowe skupienie uwagi na ukazaniu istoty oraz znaczenia w budzecie
gminnym (dochodach ogétem) podatku od nieruchomosci.

Badanie objeto 148 gmin woj. slaskiego® o statusie gmin miejskich (30), miej-
sko-wiejskich (22) oraz wiejskich (96). Okresem obserwacji byty lata 2004—
—2008, czyli okres obowiazywania w Polsce (od 1 stycznia 2004 r.) nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Dane liczbowe po-
chodza ze sprawozdan skladanych w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Ka-
towicach oraz z Urzedu Statystycznego w Katowicach.

ZDEFINIOWANIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Dochody gminy powiazane z procesem gospodarowania nieruchomosciami
stanowiga istotny element budzetu gminnej jednostki samorzadu. Mozna je po-
dzieli¢ na dwie grupy: dochody publicznoprawne oraz dochody prywatno-
prawne. Do pierwszej zaliczy¢ mozna przede wszystkim podatek od nierucho-
mosci, podatek rolny i lesny. Druga grupa obejmuje gtéwnie dochody pocho-
dzace z wynajmu i dzierzawy, zwiazane z oddaniem nieruchomosci w uzytko-
wanie wieczyste, sprzedaza nieruchomosci gminnych, optata adiacencka czy tez
optatami za niezabudowanie lub niezagospodarowanie terenu w okreslonym
terminie®,

Dla przewazajacej wigkszosci gmin, zwiaszcza miejskich, najwazniejszym
podatkiem lokalnym jest podatek od nieruchomosci, ktéry uregulowany jest
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych®. Podatek ten ma charakter majat-

! Badania dotyczace 19 duzych miast autor przedstawit w artykule: Podatek od nieruchomosci
— wazne Zrodfo dochoddw gmin (na przykfadzie miast-powiatdw grodzkich woj. slgskiego)
(2009), ,,.Swiat Nieruchomosci”, nr 68, s. 52—61.

2 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2003 r.,
Nr 203, poz. 1966.

®M. Podsiadto: Dochody i wydatki gminy zwigzane z nieruchomosciami, proper-
tus.ue.poznan.pl/fingminy/fingminy1.htm.

4 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, Dz. U. 1991 r., Nr 9, poz. 31.
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kowy, staly i jest zalezny przede wszystkim od powierzchni nieruchomosci’.

Opodatkowaniu podlegaja:

— budynki lub ich czesci,

— budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna,

— grunty objete przepisami o podatku rolnym lub lesnym zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza lub lesna®,

— grunty nieobjgte przepisami o podatku rolnym lub lesnym.

Zgodnie z art. 3, ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — podmio-
tami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, prawne, jednostki organiza-
cyjne, w tym spdtki niemajace osobowosci prawnej, bedace:

a) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

b) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

c) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub
ich czesci, stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego i jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrgb-
nych nieruchomosci albo posiadanie jest bez tytutu prawnego’.

Ponadto ustawa okresla obszerny katalog zwolnien z tego podatku, sa to
m.in.:

— uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy,
z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

— budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej oraz zajete pod nie
grunty,

— budowle infrastruktury portowej,

— szkoty wyzsze,

— grunty i budynki we wtadaniu muzedw rejestrowanych, grunty i budynki
wpisane do rejestru zabytkow,

— grunty pracowniczych ogrédkow dziatkowych,

— nieruchomosci lub ich czgsci zajgte na potrzeby prowadzenia przez stowarzy-
szenia dziatalnosci statutowej wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie oswiaty,
wychowania, nauki i techniki, sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz grunty zajete na obozowiska
i bazy wypoczynkowe dla dzieci i miodziezy?®,

Podstawa opodatkowania gruntdw jest ich powierzchnia ogélna, za$ budyn-
kéw lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa, w przypadku budowli lub ich
czesci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — zaktualizowa-
na wartos¢ na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe obli-

% Nieruchomosci: zagadnienia prawne (2007), red. H. Kisilowska, LexisNexis, s. 507, Warsza-
wa.

® Jedrzejewski L. (2004), Polityka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Osrodek
Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., s. 115, Gdansk.

" Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 1991 r., Nr 9, poz. 31.

® Hajdys D. (2007), Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego. Wybrane zagadnienia. Pod-
recznik akademicki, Absolwent, s. 104 i 105, £.6dz.
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czania amortyzacji w roku, w ktérym dokonano ostatniego wpisu amortyzacyj-
nego’. Stawki podatku od nieruchomosci okreslone w ustawie maja charakter
maksymalny, a rada gminy okresla ich wysokos$¢ na swoim terenie, réznicujac ja
ze wzgledu na lokalizacjg, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, przeznaczenie
i sposob wykorzystywania gruntu, rodzaj zabudowy, a dla budynkow takze ze
wzgledu na stan techniczny i ich wiek®.

Gorne stawki podatku od nieruchomosci na rok 2009 przedstawia tabl.

STAWKI PODATKU OD NIERUCHOMOSCI NA 2009 R.

Rodzaj nieruchomosci

Charakterystyka nieruchomosci

Wysokos¢ stawki

Grunty

zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej

0,74 z4/1 m kw. pow.

pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne retencyj-

ne lub elektrowni wodnych 3,90 zI/1 ha pow.
pozostate 0,37 z#/1 m kw. pow.
mieszkalne 0,62 zt/1 m kw. pow. uz.
?Z/\gjqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar- 19,81 ZH1 m kw. pow. uz.
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem | 9,24 zH/1 m kw. pow. uz.
) siewnym
Budynki - - - - -
zajete na provyadzgnlg (.jZIalah:]OSCI gospodarczej 4,01 211 m kw. pow. uz.
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych
wolno stojace budynki gospodarcze, niezajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z wyjat- | 3,32 z#/1 m kw. pow. uz.
kiem garazy
pozostate 6,64 zt/1 m kw. pow. uz.
Budowle wszelkie 2% ich wartosci

716 d to: opracowanie wiasne na podstawie: Monitor Polski Nr 59, poz. 531 z 14 sierpnia 2008 r.

Osobom fizycznym podatek od nieruchomosci ustala wojt (burmistrz, prezy-
dent) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej sa
obowiazane samodzielnie oblicza¢ i wptaca¢ nalezny podatek na rachunek wia-
sciwej gminy bez koniecznosci otrzymania decyzji ustalajacej wysokos¢ podat-
ku. Zobowiazanie podatkowe tych podmiotéw powstaje bowiem z mocy prawa
jednoczesnie z chwila powstania obowiazku podatkowego.

° L. Jedrzejewski: op. cit., s. 116.
19 Czempas J. (2006), Dziafalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego. Wybrane zagadnienia
prawne i ekonomiczne. Akademia Ekonomiczna, ,,Prace Naukowe AE w Katowicach”, s. 13.
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Podatek od nieruchomosci jest ptatny:

e w przypadku osob fizycznych w czterech ratach badz za caty rok w terminie
pierwszej raty,

e w przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej za poszczegdlne miesiace — do 15 kazdego miesiaca.

METODA ANALIZY BADANIA

Podstawowym wskaznikiem, ktdry pozwoli nam odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie znaczenie dla budzetow gminnych maja wptywy z podatku od nierucho-
mosci jest udziat procentowy tej wielkosci w tacznych dochodach gmin.

Do analizy migdzygminnego oraz migdzyokresowego zr6znicowania znacze-
nia podatku od nieruchomosci dla budzetow gmin skorzystano z kilku podsta-
wowych miar statystycznych: wielkosci minimalnej i maksymalnej dla kazdej
zmiennej oraz ilorazu tych wielkosci, sredniej arytmetycznej, odchylenia stan-
dardowego wraz ze wspoOtczynnikiem zmiennosci, a takze wspotczynnika
asymetrii‘'. Ostatnim etapem badania byto utworzenie wzglednie jednorodnych
podzbiordw gmin. Kryterium podziatu na klasy byta pigciookresowa srednia
udziatéw podatku od nieruchomosci w tacznych dochodach. Granice dziesigciu
przedziatdw klasowych utworzono wykorzystujac wielkos¢ rozstgpu. Gminy
uporzadkowano malejaco wedtug sredniego udziatu dochodéw z podatku od
nieruchomosci z lat 2004—2008 w tacznych dochodach budzetu kazdej gminy.
Rozstep byt rowny 39,6 p.proc., a interwat podziatu na 10 klas przyjat wielkos¢
3,96. Liczebnos¢ kazdej klasy podano w nawiasach obok numeru podzbioru.

CHARAKTERYSTYKA ZROZNICOWANIA GMIN POD WZGLEDEM
ZNACZENIA PODATKU OD NIERUCHOMOJSCI

1. Badane gminy (148) byly silnie zr6znicowane ze wzgledu na znaczenie dla
tacznych dochoddéw srodkdw pochodzacych z podatkow od nieruchomosci.
W kazdym z badanych lat najnizszy udziat tych podatkéw byt rzedu 3—4%,
a najwyzszy osiagat poziom nawet 55% (gmina Stawkdw, ktérej udziat z po-
datkéw od nieruchomosci w ogélnych dochodach w 2004 r. byt ponad 2,5 ra-
zy wyzszy niz srednia z udziatow dla wojewddztwa). Wspotczynniki zmien-
nosci przyjmowaty wielkosci z przedziatu od 50,78% do 54,93%, co jest do-
wodem na silne i jednoczesnie stabilne zréznicowanie badanej zmiennej dia-
gnostycznej.

2. Sredni udziat podatkow od nieruchomosci we wszystkich gminach o statusie
innym niz powiaty grodzkie w kolejnych latach spadat — z 17,19% w 2004 r.
do 13,96% w ostatnim roku badanego okresu.

3. Wspdtczynniki asymetrii wskazuja na wyrazna przewage gmin z niskim po-
ziomem udziatéw dochodéw z podatku od nieruchomosci nad tymi gminami,
ktorych wskaznik tego udziatu osiagat wielkosci wyzsze od éredniej. Momen-

11 przywotane podstawowe miary opisu statystycznego oméwione zostaty w kazdym podreczni-
ku do statystyki.
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ty zestandaryzowane rzedu trzeciego przyjmowaty wielkosci z przedziatu
0,91—1,41. Wniosek ten znajduje rdwniez potwierdzenie, gdy przyjrzymy si¢
rozktadowi liczby gmin przypadajacych kolejnym klasom podobienstwa
obiektow — najbardziej liczne jest pig¢ przedziatéw z udziatami nizszymi od
23,79%, w ktorych znalazto sig¢ az 130 gmin sposrod 148.

4. W 110 gminach udziat podatku od nieruchomosci w ich tacznych dochodach
nie przekroczyt 20%.

5. Miejscowosciami, w ktdrych érednio dla pigciu badanych lat co najmniej 29%
tacznych dochodéw budzetu pochodzito z badanego zrédta (klasy podobien-
stwa od | do 1V), byty:

— Stawkow i Laziska Gérne — powyzej 40%,

— Miasteczko Slaskie i Imielin — powyzej 34%,

— Goczatkowice Zdrdj, Krupski Mtyn, Czernichéw i Redziny — powyzej
32%,

— Ornontowice i Szczyrk — powyzej 29%.

6. Gminy wymienione w pkt. 5 — poza Szczyrkiem (miejscowos¢ z licznymi
osrodkami turystycznymi) — maja na swoim terenie duze obiekty przemy-
stowe lub ustugowe, posiadajace budynki, a takze budowle.

7. Szczeg6towa analiza gmin tworzacych nastepne dwie klasy podobienstwa
(klasy V i VI ze érednia udziatéw podatku od nieruchomosci w tacznych do-
chodach z pigciu badanych lat rzedu 20—27%) pozwolita dostrzec, ze w kaz-
dej z tych miejscowosci znajduje sig jeden lub kilka zaktadow przemystowych
lub tez ustugowych — regularnych i jednoczesnie waznych ptatnikéw podat-
ku od nieruchomosci. W tych dwdch zbiorach znalazta sig¢ wigkszos¢ gmin, na
terenie ktorych maja swoje siedziby kopalnie wegla kamiennego.

8. W ostatnich dwdch klasach, a wiec ze $rednia udziatéw nizsza od 12%, znalaz-
ty si¢ przede wszystkim miejscowosci typowo rolnicze z b. woj. czgstochow-
skiego oraz Zywiecczyzny™.

9. Z pewnym zaskoczeniem mozna przyja¢ obecnos¢ w ostatnich dwoch klasach
bogatych wiejskich gmin gorniczych, takich jak: Marklowice, Bojszowy
i Gierattowice. Wytlumaczeniem tej sytuacji jest uzyskiwanie wysokich do-
chodow wtasnych z innych zrddet niz podatek od nieruchomosci, w tym przy-
padku sa to optaty eksploatacyjne ptacone przez kopalnie.

12 7 badan Autora wynika, ze od wielu lat te podregiony woj. $laskiego grupuja najubozsze
gminy; por. Znaczenie dochoddw wfasnych w budzetach wybranych gmin wojewddztwa slgskiego
(2003), [w:] Decentralizacja systemu finanséw publicznych w Polsce (red. L. Patrzatek), Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan-Wroctaw; Analiza zmian sytuacji docho-
dowej wybranych gmin woj. slgskiego w latach 1999—2004 na podstawie ilorazu potencjau
(2006), [w:] Dziafalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego. Wybrane zagadnienia prawne
i ekonomiczne (red. J. Czempas), Akademia Ekonomiczna w Katowicach; Zréznicowanie pozycji
rankingowych gmin ze wzgledu na ich sytuacje finansowg (na przykfadzie wybranych gmin woj.
slgskiego) (2006), [w:] Podsektor samorzgdowy w sektorze finanséw publicznych w warunkach
akcesji Polski do Unii Europejskiej (red. L. Patrzatek), Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu, Poznan-Wroctaw; Dochody wfasne gmin i ich skfonnos¢ do inwestowania na przyk/a-
dzie wybranych gmin woj. slgskiego w latach 1999—2005 (2008), [w:] Samorzqd terytorialny
w Polsce — szanse rozwoju regionalnego i lokalnego w warunkach Unii Europejskiej (red. na-
ukowy Z. Strzelecki), Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa.
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10. Analiza wielkosci wspotczynnikéw zmiennosci dla udziatdw odnotowanych
przez kazda gming w kolejnych latach pozwala nam oceni¢ poziom regular-
nosci, z jaka zasilane byty budzety — najnizszy wspotczynnik byt rdwny
2,95% (Jaworze), a najwyzszy 29,26% (Pszéw). Przyczyny wysokiego zrdz-
nicowania udziatdw nalezy upatrywa¢ w nieregularnosci wptywow budze-
towych (przypadek wigkszosci gmin gdrniczych) lub w pojawieniu sig czy
tez zniknigciu znaczacego ptatnika podatku od nieruchomosci. Najwyzsza
regularno$¢ wptywoéw odnotowano dla miejscowosci pozbawionych zakia-
dow przemystowych.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze tylko w budzetach gmin o charakterze
przemystowym — zaréwno miejskich, jak tez wiejskich — podatek od nieru-
chomosci odgrywa powazna rolg.

Przychody od wiascicieli doméw prywatnych w wigkszosci gmin nie stano-
wia istotnego zasilenia budzetu. Wyjatkiem sa jedynie takie miejscowosci tury-
styczne, jak Szczyrk, Ustron, Wista i Brenna.

dr Jan Czempas — Akademia Ekonomiczna w Katowicach

SUMMARY

Presented results of research on property tax income and its importance in
budgets of 148 communes of Slgskie voivodship are the aim of the article. The
observation covers years 2004—2008, i.e. the period of the new Law in force on
incomes of local government units. As the imput data were used reports submit-
ted in the Regional Financial Office as well as data from the Statistical Office in
Katowice. In budgets of industrial communes only, both urban and rural, prop-
erty tax incomes have high importance. Tourist values are relatively more im-
portant in commune budgets of other communes.

PE3IOME

Lenvio cmamvu senaemcs npedcmasienue pe3yibmamos 006c1e008anus
3HAueHUst 00X0008 OM HANO2A HA HEO8UNCUMOe umMyuiecmeo 6 brodxcemax 148
2Mun cunescko2o eoesoocmea. Habnwooenuem oxeaueno 2004—2008 22, mo
ecmb  nepuoo  0elicmeo8amus  HOB020 3AKOHA O  00X00ax  eOuHuy
MEPPUMOPUATLHO20  caMoynpasienus. B anamuze ucnonv3oeanucs Oanuvle
nonyueHHvle om eounuy omuyumvleaowuxcs 6 Pecuonanvhoii paccuemnoil
naname u om Cmamucmuueckozo ynpasienus 6 2. Kamosuye. B obcredosanuu
OvlI0  noKazamo, uMO MONLKO 6 O0100XHCemax eMun ¢ HPOMbIUIEHHbIM
xapaxmepom (Kak 2opoOCKUX MAK U CeNbCKUX), HANOZ HA HEOBUICUMOE
UMYWecmeo uspaem BadXdCHYI0 pOib, 8 MO JHce 8pPeMs 8 OCMANbHLIX 2MUHAX
omHoCcumenvbHo Oonbuee 3Hayenue 6 NONOIHEHUU Ol00NHCeMOos SMUH UMelom
mypucmuyeckue 00CmouHcmaa.

64





